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Bu calismada, gunimiz bilim ve teknoloji politikalarimin dogas: ve tarihsel kokenleri
konusundaki kisa bir ag:klamadan sonra, Avrupa Birligi’'nin (AB) izledigi bilim ve teknoloji
politikas: ana hatlarryla ortaya konmaya calzsilmest:r. Bu politikan:n anlag:labilmesi igin,
basl:ca uygulama arac: olarak hazrlanan 7'nci Cerceve Program (2007-2013) Uzerinde
0zellikle durulmustur. Calzsman:n son boliminde, AB ile bitinlesme istek ve arayisindaki
Turkiye nin bilim ve teknol oji alan:nda bu bittinlesmeyi nasil bagarabilecegi ele al:nmes ve bu
baglamda, AB ile Turkiye arasndaki bilim ve teknoloji agig: Uzerinde durulmustur.
Bitinlesme arayisinda, asl yanitlanmas: gereken soru, Turkiye aleyhine olan bu agigin
nasl kapat:lacag:dir.

1. Bilim ve Teknolgji Politikalarimn Dogasi Uzerine

Bilim ve teknoloji politikasi denilince, genellikle, bir Glkenin “bilim’ ve ‘teknoloji’
cinsinden ciktilarim artirmaya yonelik politikalar anlasilir. Bilim ve teknoloji politikalar,
ekonomi alaninda ve askeri alanda, uluslararasi rekabet siddetlendikgce onem kazanmustir.
CUnkU, bu rekabet Gstinltgl yarisinda gorulmistr ki, aslinda birbirine siki sikiya bagli olan
askeri guc de ekonomik guc de bilim ve teknolojideki Ustiinltige dayanir.

Bilim ve teknoloji, bilindigi gibi, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu Uretilir.
Bu sirecin ciktilarim artirabilmek igin Ulkenin insan kaynaginin gelistirilmesi, arastirma
kapasitesinin yukseltilmesi ve arastirma siirecinin etkinlestirilmesi gerekir. Bilim ve teknoloji
politikalari, her seyden 6nce, bunu basarmak igin izlenecek yolu gosterir.

Ama, ginimizde, bu politikalar, bir Glkenin, bilimsel ve teknolojik arastirmalar
sonucu ortaya ¢ikan yeni bilgileri / yeni fikirleri ekonomik ve toplumsal faydaya donistirme
yetenegini artrmaya yonelik politikalari da kapsar héle gelmistir. Yeni bilgilerin / yeni
fikirlerin ekonomik ve toplumsal faydaya donustirdlmesi, bu bilgi ya da fikirlerin,
pazarlanabilir bir Ortin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim
yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine donUstirilmesi, demektir. Bu slreg,
genel olarak, ‘inovasyon® kavramyla ifade edilmektedir.

Demek ki, gunimiz bilim ve teknoloji politikalari, genisletilen kapsamlariyla, son
¢Ozimlemede Ulkenin inovasyon yetenegini artrmaya yarayan, bunun yolunu da gosteren
politikalardr.

©) *Kalayc, irfan, Dr., (Ed.), Avrupa Birligi Dersleri: Ekonomi-Politika-Teknoloji, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, Ocak 2006." icinde yer almistir [sayfa 405-433)].

) Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Darmsman.

Yingilizce karsiig “innovation” olan bu sdzcik igin, Tirkce'de, pek cok muielif “yenilik” sdzciigini
kullanmaktadir. Ancak, “innovation” teknoekonomide, sozlik karsiligi olan “yenilik/yenilelnme’den farkli
olarak, “pazarlanabilir [yani, ekonomik bir getiris olan] yenilikleri” ve bu *“ pazarlanabilir yeniliklerin”
Uretildigi slrecleri ifade etmektedir. “Yenilik” sdzcligl yerine, bu calismada, dilimize yabanci dillerden aktarilan
sozciklere iligkin hichir aktarim kuralina uymamasina karsin “inovasyon” sozcigunin kullamimasi, bir
teknoekonomi terimi olarak igerdigi bu anlam farkina dikkatleri gekmek igindir. “ Innovation” tanimi igin bkz.
Commission of the European Communities, 1995.



Inovasyon siirecinin olmazsa olmaz tiriinden girdileri olan yeni bilgilerin / yeni
fikirlerin ana kaynag: bilimsel ve teknolojik arast:rmalar oldugu igin, bir Glkenin inovasyon
yetenegi de, kagimilmaz olarak, o ulkenin bilim ve teknoloji Uretmedeki yetenegine bagli
olacaktir. Dunya pratigi, bilim ve teknolojiyi kendileri gelistirip Uretemeyen ve inovasyon
yeteneklerini boylesine saglam bir zemin Gzerine oturtamayan Ulkelerin bu yeteneklerinin
kalict olmadigimi gostermektedir. Bu gergek bir OECD calismasinda ¢ok agik bir bigimde
ortaya konmaktadir (OECD, 1998: 9):

“... ithd teknoloji, hicbir bicimde, tlkenin kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir
inovasyon kapasitesine sahip bulunmasinin yerini tutamaz. Onem verilmesi gereken husus,
yaparak 6grenme ve arastirarak dgrenme yoluyla, ‘know-how’ 1n kendimize mal edilmesidir.”

Bir Glkenin ‘bilim ve teknoloji Uretme yetenegi’ ile ‘inovasyon yetenegi’ arasinda
kurulan bu iligski, ekonomik blylime ve toplumsal gelismenin ardinda yatan faktorleri
anlayabilmek icin, farkl: iktisat okullarinca yapilan arastirmalar ve kuramsal calismalar?
sonucu ortaya konmus ve agikliga kavusturulmustur. Bugin artik, Ulkelerin inovasyon
yeteneklerinin ekonomik buyumelerini belirleyen faktorlerin basinda geldigi ve bir Glkenin
inovasyon yeteneginin de bilim ve teknolojiyi Uretme yetenegiyle dogrudan iliskili oldugu
konusunda genel bir gorus birligi vardir. Ancak, bu noktaya gelininceye kadar, 6zellikle bu
iliskilerin dogasi konusunda, farkli anlayislarin egemen oldugu dénemlerden gecilmistir.

Ornegin, 1940’11 yillarda, fizik bilimlerde kaydedilmis olan parlak gelismeler gozleri o
denli kamastirmust1 ki, bilim, teknoloji, inovasyon ve ekonomik blylme arasindaki iliski tek
yonld, lineer bir iligki olarak goruldd. Her seyin bagi bilimdi; 6nemli olan bilimsel
arastirmalar, bilimsel buluslardi. Bir Glke bunda basar1 kazandiginda gerisi otomatik olarak
gelirdi. Pazar gugleri kendiliklerinden yeni bilimsel buluslar: air, bunlar1 yeni teknolojilere;
yeni teknolojileri de yeni Urtnlere donUsturtrdl. Pazara strdlen yeni Grtnler de ekonomik
blyiimeyi ve refahi getirirdi®. Onun icin, toplumlarina refah vadt eden devletlerin /
hikOmetlerin yapmasi gereken tek sey bilimsel arastirmalari desteklemekti; bilimsel
arastirmalar: yapacak beyinlerin yetismesine imkan tanimak; bunu tesvik etmekti. Otesini
pazar gucleri hallederdi; devlet bilimden o6tesine karismamaliydi. O donemde, bilimsel
arastirmalarda 6nde kosan ABD basta olmak Uzere, gelecegin diinyasinda sbz sahibi olma ya
da konumunu kaybetmeme iddia ve arayisinda olan Ulkelerde sadece bilim politikalar:ndan
sdz edilmesi bu anlayisin triinidiir®.

Ama, zaman iginde, 6zellikle 1960’ |1 yillar ve sonrasinda yapilan iktisadi arastirmalar
sonucu anlasildi ki, soz konusu iliski lineer bir iliski degildir; ekonomik biyume ve refaha
giden yolda yer alan bilimsel ve teknolojik faaliyetlerle inovasyon faaliyetlerinin unsurlar:
karsilikl1 olarak birbirleriyle etkilesirler ve aralarinda cok yonli, sistemik iliskiler vardir®.

Yine butin bu iktisadi arastirmalar sonucu anlasildi ki, pazar gucleri, arastirma,
gelistirme ve inovasyona, toplumsal ilerlemeyi stirdirebilecek ve pazar ekonomileri sistemini

2 Teknolgji ve inovasyon ile ekonomik bilyiime arasindaki iliskileri inceleyen yeni biyiime kuram, yeni-
Schumpeterciler ve evrimci iktisat okullar: gibi farkl: iktisat okullarinin yaklagimlar: konusunda kabaca da ol sa,
gend hir fikir edinmek igin bkz. Navarro, 2003. Buttin bu okullar iginde getirdikleri sistemik yaklasgimla (ulusal
inovasyon sistemi yaklasim vb.) gunimizin bilim ve teknoloji politikalarim en fazla etkilemis olan yeni-
Schumpeterci ve evrimci iktisat okullar icin bkz. Lundvall, 1985; Freeman, 1987; 1998; Dosi vd., 1988.

3 “Lineeriliski” konusunda bkz. Freeman, 1995,

* Bu konuda bkz. Bush, 1945.

® Bilimsdl ve teknolgjik faaliyetler ileinovasyon arasindaki sistemik iliskiler konusunda bkz. Freeman, 1995.



ayakta tutabilecek dlctide yatirim yapamamaktadirlar ve bu noktada pazar tokez emektedir.
Pazar tokezlemesini Onleyebilmek icin ¢dzim, devletlerin / hikGmetlerin, bilimsel
arastirmalar: desteklemenin yaminda, firmalart da arastirma, gelistirme ve inovasyon
yapmaya tesvik etmeleri; bunun icin de, firmalarca yiriitillen snaf arast:rmalar® ve rekabet
onces sinai gelistirme faaliyetlerini” desteklemeleridir. Caracostas ve Muldur bunu cok agik
bir bicimde ortaya koyuyorlar (1998: 25.):

“Arastirma, gdistirme ve inovasyon yatirnnmlarinin 6zelliginden kaynaklanan ... guglikler goz
Oniinde tutuldugunda, bitlin pazar ekonomilerinde, hikimetlerin/devietlerin su ya da bu
bicimdeki yardimlari olmaksizin, bilimsel ve teknolojik ilerleme igin gerekli sermayenin
gerektigi dizeyde saglanabilecegini dusinmek, Oyle gozikmektedir ki, yalmzca bir
hiisntikuruntudan ibarettir.”

Ayrica goruldu ki, bilimsel ve teknolojik arastirmalar ve inovasyon siirecinde yer alan
unsurlar arasinda, isin dogasinda var olan sistemik iliskilerin, kendiliginden, saglikli bir
bicimde surtip gitmesi mimkuin degildir ve sistemik tokezZlemeler de stz konusudur. Kisacast,
ekonomik biyime ve toplumsal gelisme icin, devletler / hikGmetler, pazar tokezlemesinin
yaninda, sistemik tokezlemeleri 6nleyebilmenin tedbirlerini de almak durumundadrlar®.

Butun bunlar anlasildiktan sonradir ki, Ulkelerin ‘bilim politikalari’, 6nce ‘bilim ve
teknoloji’; giderek de ‘bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar’ héline donustl. Pratikte
kisaca, ‘bilim ve teknoloji politikalar’ olarak amilsa bile, bu politikalarda inovasyon ana
motiflerden biri oldu.

Dikkatlerden kagirilmamas: gereken Onemli bir nokta, Ingiliz Sanayi Devrimi
siirecinde ya da hemen sonrasinda sanayilesmis, gintimtzin ileri sanayi Ulkelerinde, bugin
bile, bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar: ile birlikte sanayi politikalarindan ve bu
politikalar cercevesinde devletlerin / hikOmetlerin yapmas: gereken midahalelerden soz

® Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmasi’min ekleri arasinda yer alan Siibvansiyonlar ve Tel&fi Edici
Tedbirler Anlagmasi’ na gore, ssnal aragtirma terimi “yeni Urtinlerin, proseserin ya da hizmetlerin gelistirilmesi
ya da mevcutlarin énemli 6lclide iyilestirilmesinde yararlamlabilecek yeni bilgiler bulunmasi amacinm tasiyan
planlanmis arastirma ya dakritik incelemeleri ifade etmektedir.” (Resmi Gazete, 25.02.1995: 212.)

Ayni anlasmaya gore, firmalarin, sinai arastirmalar igin yaptiklart harcamalarin %75'i devlet tarafindan (hibe
olarak) karsilanabilmektedir.

" Anilan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmas’na gore, rekabet 6ncesi sinal gelistirme faaliyeti
terimi ise, “sinal arastirma bulgularimin, ister satis igerse kullanmak niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da
ivilestirilmis Urdnler, proseder ya da hizmetlere yondik bir plan, tadak ya da tasarima donustirilmesini
anlatmaktadir. Ticar? olarak kullamlabilir olmamak kaydiyla ilk prototipin ortaya konmasi ve ayrica, sinal
uygulama ya da ticar? strim icin kullanilabilir ya da dondstrilebilir olmamak kaydiyla, Griin, proses ve hizmet
seceneklerinin kavramsal formilésyon ve tasarimi ile ilk gosterimleri [demonstrasyon] ya da pilot projeler de
rekabet Oncesi sinal gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir.” (Resmi Gazete, ay.)

Aym anlagsmaya gore, firmalarin, rekabet dncesi gdlistirme faaliyetleri icin yaptiklar: harcamalarin %50’'s devlet
tarafindan (hibe olarak) karsilanabilmektedir.

8 Ornegin, firmadar, Universitderin bilim ve teknoloji aamndaki bilgi birikimlerinden ve arastirma
potansiyellerinden yararlanmak durumundadirlar. Ama, firmalar bunu kendiliklerinden ve kolayca basaramazlar.
Diger bir deyisle, bilgiyi ekonomik faydaya donUstirecek olanlar bilginin temel kaynagina erismekte guicl ik
cekerler ve ¢cogu zaman da erisemezler ve “sistem tokezler”. Arada, bu erisimi saglayacak, her iki tarafin da
dilinden anlayan ara yiiz kuruluslaring; Universite ile sanayi arasinda etkilesimi kolaylastiracak teknopark vb.
ortamlara gereksinim vardir. Devletler hikGmetler bu tir kurulus ya da ortamlarin gelismesine de yardimci
olmak durumundadirlar. Bir baska ornek, firmalarnin, ozellikle de KOBI' lerinin, girisimcilik ve teknolojik
inovasyon kultirleri zayif olan Ulkelerde sistemin islememesidir. Devletler/nikOmetler bu  kiltirin
yayginlasmasint saglayacak tedbirleri amak ve bunun yamnda, girisimciler icin uygun iklimi de yaratmak
zorundadirlar.



ediliyor olmasidir. Aslinda, bilim ve teknoloji politikalari, 6zellikle ‘inovasyon’ unsurunu
agirlikl olarak igerir hdle geldikten sonra, kaginilmaz olarak, sanayi politikalarina 6zgu pek
cok motifi de icerir hdle gelmisti. Simdi gbzlenen, pazar ekonomilerinde, devletin ekonomiye
muidahalesi konusundaki ideolojik endiseler nedeniyle, bilim ve teknoloji politikalarinin
semsiyesi altinda yapilan dogrudan sanayi ile ilgili dizenlemelerin, sdz konusu ideolojik
endiseleri bir yana birakip, adinin konmasindan ibarettir®.

Bilim ve teknoloji politikalari, dlkenin bilim, teknoloji ve inovasyonda
yetkinlesmesine, dolayisiyla da, sinai Oretimin mikemmellesmesine ve Ulke sanayiinin
uluslararasi pazarlarda rekabet Ustinligl kazanmasina hizmet edecektir. Bu Ustinlik de,
sonug itibariyle, ekonomik buylime ve toplumsal gelismeyi getirecek ya da buna ¢ok onemli
Olclde katkida bulunacaktir. Bilim ve teknoloji politikalari, genelde, boylesi bir yaklasim
cergevesinde tasarlamir. Ama, burada sz konusu olan ‘ekonomik blyime' ve ‘toplumsal
gelisme'nin belli bir zaman zarfinda ulasilmasi 6ngorilen, somut sosyoekonomik hedefler
biciminde ifade edilebiliyor olmasi gerekir. Daha agik bir deyisle, eger bir toplum kendisi igin
arzu edilebilir ama aym zamanda da erisilebilir bir gelecek 6ngorebiliyor ve bu gelecek
tasavvurundan —vizyonundan- hareketle sosyoekonomik hedeflerini belirleyebiliyorsa bir
bilim ve teknoloji politikasi tasarlamanin anlami vardir. Cinkd, bilim ve teknoloji politikast
belirleneqosowoekonomik hedeflere ulasabilmek igin yararlamlacak bir aragtir ve bunun igin
tasarlanir—.

Toplumun gelecegine yonelik, arzu edilebilir ama ayn1 zamanda da erisilebilir
Ongorilerde bulunabilmek ic¢in, bugtinin ekonomisini ve toplumunu modelleyerek bir biitin
halinde kavrayabilmek; gelecekteki ekonomi ve toplum yapisi konusunda da, mimkin ve
muhtemel modelleri kavramsal diizeyde Uretebilmek gerekir. GUnimiiz ekonomisini bir bitin
olarak kavrayabilmek icin gelistirilen “bilgiye dayal: ekonomi [knowledge-base economy]”
ya da “gucini bilgiden alan ekonomi [knowledge-driven economy]” modellerinin yaninda,
yine gunimiiz toplumlarini anlayabilmek ve buradan hareketle gelecege yonelik 6ngorulerde
bulunabilmek igin gelistirilen “enformasyon toplumu [information society]” ve “gelecegin
bilgi toplumu [knowledge society]” gibi modeller, dogal olarak, pazar ekonomisi tlkelerinin
buglnkd bilim ve teknoloji politikalarinin tasariminda da temel alinan ekonomi ve toplum
modelleri haline gelmistir**. Bunun sonucunda, sbz konusu politikalarda, bilim ve teknoloji
olarak anilan bilgi kimelerinin ekonomik btyiime ve toplumsal gelismedeki stratejik rolt
Uzerindeki vurgulama devam etmekle birlikte, genel olarak bilim ve teknolojiyi de igermek
Uzere, yalmzca ‘bilgi’ kavramimin kullanildigina tamk olunmaktadir. Bu politikalarda *bilgi’,
artik, bilim ve teknolojinin 6tesinde, ekonomik ve toplumsal faaliyet sireclerine 6zgu baska
bilgi kimelerini de kapsamaktadir.

Bilim ve teknoloji politikalarimin kapsamlarindaki bu son genislemenin altinda yatan
bir baska neden de, inovasyonun sadece teknik bir mesele olmad:g:nin ¢ok iyi anlasiimasidir.
Girigimcilik kultirine sahip olmayan firmalarin, Ozellikle de bu kdltirden yoksun

® Bu konudaki son carpici 6rnek, Fransiz cam ireticisi Saint Gobain’in Y énetim Kurulu Bagkan Jean-Louis
Beffa min, yeni bir Fransiz sanayi politikast belirlenmes icin 15 Ocak 2005'te HukOmet' e sundugu rapordur.
Bkz. Beffa, 2005.

19 Bilim ve teknoloji politikalaryla ortaya konan bilim ve teknolojideki stratgjik oncelikler sbz konusu
sosyoekonomik hedeflere gore belirlenir. Ornegin, tlkenin, bilimsdl ilginin étesinde, ekonomik bir faaliyet alam
olarak uzayla ilgili bir gelecek beklentis ya da tasavvuru varsa, uzay bilim ve teknolgjileri buna uygun bir
yaklasimla el e alinacaktir.

" Bu konuda bkz. Commission of the European Communities, 2000.



KOBI lerin, yatirim riskinin gok daha yilksek oldugu, yeni ortaya cikan teknoloji alanlarinda
yeni Urtnler gelistirmek Uzere atilimda bulunabilmeleri ¢ok zordur. Oysa, ekonomik
blyimeyi olumlu yonde etkileyen, getiriss en yuksek yatirim alanlari yeni teknoloji
alanlaridir. Inovasyon kulturiiniin, ancak, girisimcilik kiiltir(i tzerine insa edilebilecegi de
ayr1 bir gergektir. Benzer bigimde, ‘teknoloji yonetimi’, ‘bilgi yonetimi’, ‘arastrma ve
inovasyon yonetimi’, ‘slire¢ yonetimi’, ‘zaman yonetimi’, ‘kalite yonetimi’, ‘teknoekonomik
degerlendirme’, ‘kurumsal organizasyonunu - is organizasyonunu gelistirme’, ‘pazar
firsatlarim izleme ve degerlendirme’, ‘evrimsel tedarik’, ‘finansman destek araglarindan
yararlanabilme’ gibi konularda da bilgi ve beceri sahibi olmanin, inovasyon siirecinde son
derece belirleyici oldugu gorulmustir. Bu nedenlerle, firmalara, isaret edilen konularda
kendilerini yenileyebilmeleri ve bir Gst diizeyde yeniden tretebilmeleri igin gerekli olan bilgi
ve kulturtn kazandirilmast da, bilim ve teknoloji politikalarinin konusu olmustur.

Gunumtuz bilim ve teknoloji politikalarimn dogast ve bunun tarihsel kokenleri
konusundaki bu kisa giris, Avrupa Birligi’ nin (bundan sonra, aksi gerekmedikge, kisaca ‘AB’
olarak anilacaktir) bilim ve teknoloji politikasimn 6rgusinid ve oOrult oldugu kavramlar:
anlamay1 kolaylastiracaktir. Asagida, bu politika agiklanirken, her seyden 6nce, hangi amaca -
hangi gelecek 6ngorisiine- hizmet etmek Uizere tasarlandigi ve genel gercevesinin bilinmesine
Onem verilmis; bu nedenle, dnce bunun agiklanmasina calisilmigtir. Daha sonra, AB'nin
bugiin izlemekte oldugu ve orta vadede de sUrdurmeyi Ongordugu bilim ve teknoloji
politikasimin ana hatlar1 ortaya konmus; bunun ardindan, baslica uygulama araci olarak
bittntyle bu politikay: temsil eden ve 2007-2013 donemini kapsamak Uzere hazirlanan 7’ nci
Cerceve Program Teklifi Gzerinde durulmustur. Boylece, AB’nin bilim ve teknoloji
politikasinin somut olarak kavranabilmesine calisil mistir.

7'nci Cergeve Program tzerinde 6zellikle durulmasinin bir baska nedeni, Turkiye' nin,
uyelik statiisiine sahip olmasa bile, israil gibi, cerceve programlara katilabilmesidir. Tek sart
program finansmaninda payina diseni 6demektir. TUrkiye, bunu yikimlenerek 6'nci Cerceve
Program’a katilmistir; simdi 7’ ncisine katilma meselesi giindemdedir. Bu konuda bir an 6nce
bir karara varmak zorunda olan Turkiye, ne yaziktir ki, 7'nci Cergeve Program Teklifi’ nin
hazirlanmasi siirecine, herhangi bir gorus Ureterek katkida bulunmus degildir.

Okuyucuyu biraz yoracaktir ama, asagida konu islenirken, AB’nin bilim ve teknoloji
politikasimin sekillendigi streg ile bu siregte AB’nin hangi kurumlarimin rol aldiklar: da
mUmkin oldugu kadar yansitiimak istenmistir. Cunki, 6ngorilen politikalarin basariyla
uygulanabilmeleri agisindan, olusturuldugu sirecler de 6nemlidir. Hele de bu politika ¢ok
uluslu bir yapida kabdllenilip uygulanacaksa.

Son olarak da, AB ile bittinlesme istek ve arayisindaki Turkiye nin bu bitunlesmeyi
bilim ve teknoloji alaminda nasil basarabilecegi Gzerinde durulmustur. Bilim ve teknoloji sbz
konusu oldugunda AB ile Turkiye arasinda, Turkiye nin aleyhine olan, buylk bir agigin
bulundugu gorilecektir. Asl yantlanmas: gereken soru Torkiyenin bu acgig: nasl
kapatacag:dir. Bir anicin, Turkiye nin bittnlesme isteginin bitiin AB Uyelerince aym o6l¢tde
paylasildigi ya da bu istegin bitinlyle onlardan geldigi varsayilsa bile, bu soru
degismeyecektir. Cunkd, taraflarin, siyasi, ekonomik ve toplumsal birlige uzanacak boylesi
bir butinlesmeyi saglayabilmeleri icin, Ozellikle, aralarindaki bilim ve teknoloji agiginin
kapatilmast gerekir ve bu agig1 kapatacak olan da, kars: taraftan ne denli yardim gorirse
gorsun, bilim ve teknolojide geride kalmig olandir.



2. Avrupa Birligi’ nin Bilim ve Teknolgji Politikasi: Amag ve Genel Cerceve

AB’nin gunimizde izledigi ve orta vadede de sirdirmeyi Ongordigi bilim ve
teknoloji politikasinin hangi amaca -gelecek 6ngorisiine- hizmet ettigini ve genel gergevesini
anlayabilmek icin, bu politikamn temel dayanaklarina bakmakta yarar vardir. Bunlardan ilki,
Avrupa Konseyi’ nin 23-24 Mart 2000 tarihlerinde, Lizbon’ da yaptig: ilkbahar Toplantisi’ nda
adig1 kararlardir*?. Konsey, bu toplantisinda, “2010 y:l:ina kadar, Avrupa'y:, ekonomik
buytmesini, istihdam: ve toplumsal birligini [cohesion] sirdirmeye muktedir, dinyan:n en
dinamik ve rekabet glicti en yuksek, bilgiye dayal: ekonomis haline getirme ve buna yonelik
bir stratgji iZeme” kararim almustir. ‘Lizbon stratgjis’ olarak amlan “bu stratejinin
uygulanmasinda, bilgi Uretiminin ana kaynag: olan ve bilgi kullan:nena yolu agcan aragtirma
faaliyetlerine her seyin Gizerinde bir deger bicilmigtir.”

‘Lizbon Stratejisi’ tam olarak nedir? Bu konuda, Avrupa Topluluklart Komisyonu' nun
Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e sundugu 06 Nisan 2005 tarihli bildirimde
[ communication] *2 su agiklama yer aliyor:

“Lizbon stratgisi, aslinda, bir yandan, ekonomik blylme, rekabet giicti ve istihdam arasindaki
denklemi cozmeye, diger yandan da toplumsal gelisme ve cevrenin strdirdlebilirligini
saglamaya yarayacak bir AB programidir. Bu stratgji, ayn zamanda, blytyen kiresdl rekabet
ve yaslanan nifus gergegi karsisinda, bugtiniin ve gelecegin nesilleri icin Avrupa tarzi toplum
modelinin surdurulebilirligini saglamaya yoneliktir.

“Lizbon stratgjisinin bitin unsurlarimn temelinde bilgi vardir. Buginiin ekonomisi ve
yurttaslarin refahi bilgideki ilerlemeye ve bilginin yeni Grinler, Uretim yontemleri (proses) ve
hizmetlere donistirilmesine baglidir. Bu, ¢zellikle, dogal kaynaklara dayali olarak rekabet
edemeyen ve ucuz isglcline dayal1 olarak ya da cevreyi kirletme pahasina rekabet etmeyi
dusinmeyen Avrupaicin tek ¢oztimdur. Avrupa, Uretkenligi (produktiviteyi) yukselterek, Griin
ve hizmetlerde katma degeri artirarak ekonominin gereklerine ve refdm  artirma
gereksinimlerine yamt vermelidir.

“Ayrica, bilgi, Avrupa tarzi yasamin baslica unsurudur. Bilgi surdurdlebilir geismeyi
destekler: Yasam standartlar: ve kalitesinin, saglik ve ¢evre standartlarimin yukselmesi, bittn
bunlar, buyuk olgtde, bilgideki ilerlemeye ve bilginin toplumsal sorunlarin ¢ézumi icin
kullanlabilmesine baglidir.

“Bilgiye yatirim, AB igin, bir yandan toplumsal ilerlemeyi ve cgevrenin strdurdlebilirligini
guvence atina alirken, 6te yandan, ekonomik blytimeyi giclendirmenin ve daha ¢ok, dahaiyi
isler yaratmanin, muhakkak ki en iyi ve muhtemelen de tek yoludur. Diger bir deyisle, bilgiye
yatirim, toplum modelini giiglendirmek igin Avrupa min sansidir.”

AB’nin s6z konusu stratejiyi izleyerek, 2010 yilinda, 6ngdrilen hedefe ulasabilmesi
icin, Lizbon'da, asagidaki hususlar Uizerinde de gorus birligine varilmstir:

n Bilgiye-dayali ekonomi ve bilgiye-dayal1 topluma gegis icin gerekli hazirliklarin
yapilmasi; ve bu gercevede:
» Daha etkin politikalar uygulanarak enformasyon toplumunun temellerinin ve

Avrupa da arastirma-gelistirme faaliyetlerinin (bundan sonra kisaca ‘ ARGE’ olarak
anilacaktir) guglendirilmesi;

12 European Council, 2000.
13 Commission of the European Communities, 2005.



n Yamsal reform sireci hizlandirlarak ve i¢ pazarin olusumu tamamlanarak
Avrupa nin rekabet gliciiniin ve inovasyon yeteneginin artirilmas;

n Avrupa toplum modelinin modernlestirilmesi, insana yatirim yapilmasi ve toplumsal
ayrimcilikla micadele edilmesi;

n Uygun bir makro-ekonomi politikasi uygulanarak saglikli bir ekonominin ve arzu
edilen biytmenin sirdirdlmesi.

AB’nin gunumuizdeki bilim ve teknoloji politikasinin ikinci temel dayanagi, Avrupa
Konseyi’ nin Mart 2002 de Barselona da yaptigi1 ilkbahar Toplantisi’ nda aldig1 kararlardhr.
Lizbon Stratejisi ile ilgili olarak yukarida verilen agiklamalardan da agikga anlasilabilecegi
gibi, bu stratgjinin temel dinamigi bilgi Uretimine yapilacak yatirim, dolayisiyla, ARGE'ye
yapilacak yatirimdir. Bunun igindir ki, Konsey, Barselona toplantisinda, ARGE’ye yatirim
konusunda bir hedef belirlemis ve ARGE harcamalarinin Avrupa nin gayri safi i¢ hasilasinin
(GSY1H) %3 iine ¢ikarilmasina karar vermistir. Ayrica, ARGE harcamalarinin iigte ikisinin
0zel sektor yatirimlarindan gelmesini Gngérmaistur.

AB, ongorilen Lizbon Stratejisi’ni uygulayabiliyor mu? Ozellikle, Barselona da
konulan hedefleri yakalayabilecek mi? AB’deki gelismeleri izleyen bagimsiz yorumculara
gbre, uygulama doneminin ortalarina gelinmistir; ama, beklenen olglide bir ilerleme
saglanamamigtir. HukOmetler, toplumca pek de hos karsilanmayan ekonomik reformlar:
uygulamakta ve ARGE' ye biitcelerinden daha fazla pay ayirmakta gonulstizdirler.

Avrupa Komisyonu, Konsey’in 2004 Mart'indaki Ilkbahar Zirves icin hazirladig
geleneksel /lkbahar Raporu’ nda, bu duruma dikkatleri cekmis ve hilkk(imetlerden ozellikle su
konularda, Lizbon Stratgjisi dogrultusunda yeni bir atilimda bulunmalarin istemistir:

n Avrupa Ekonomik Buyime inisiyatifince [European Growth Initiative])
onaylanan oncelikli projeler baslatilarak agyapilasmaya [networking] ve bilgiye
yatirim yapilmasi;

~ Sanayi politikasi™, hizmet pazari ve cevre teknolojileri® ile ilgili konularda
gogerilen cabalar artirilarak, sanayi ve hizmet sektorlerinde rekabet yeteneginin
guclendirilmesi;

n Yaslanan nifusun calisma hayatindan kopmamast igin gerekli dizenlemelerin
yapilmast.

14 Buinisiyatif konusunda bkz. Commission of the European Communities, 2003a.

> Avrupa'min sanayi liderleri ve politikacilar;, AB'nin imald sanayiinin, daha ucuz is giicli, daha disik
toplumsal méliyet ve yasal diuzenlemelerdeki esnekliklerden yararlanmak icin Dogu Avrupaya kaymasi
konusundaki korkularin dile getirmiglerdir. Avrupa Komisyonu 20 Nisan 2004 tarihinde yayimladig: “Y apisa
degisimin giclendirilmesi: genisletilmis bir Avrupaicin sanayi politikas” bashikli bildirimde (Commission of
the European Communities, 2004a) Avrupa sanayiinin rekabet glclni inceemekte ve ne Olglide bir
sanayisizlesme riskinin oldugunu irdeleyerek soruna iliskin ¢ozimler nermektedir. Komisyon, belirli sanayi
sektorlerinin rekabet glcinu her yil incdlemeye devam edecek ve gerektikge, sorunun ¢ozimine yonelik
program Onerilerini yurtrlige koyacaktir. Sanayi politikasi ile ilgili konularda artinlmas: istenen gabalar bu
Oneriler dogrultusundaki cabalardir.

16 Avrupa Komisyonu, 2004 Ocak ayinda, cevre teknolgjilerinin gelistiriimesi ve kullamlmasini tesvik etmek
icin bir eylem pldm ortaya koymustur. Plan, cevre dostu teknolgjilerin gdlistirilmesinin 6ntinde duran malf,
ekonomik ve kurumsal engellerin kaldirilmasint amaglamaktadir. Komisyon, bu plamn, AB'nin sirdirulebilir
gelismesi ile Lizbon giindemi arasinda bir kopri gorevi gorecegi gorusundedir. Cevre teknolgjileri ile ilgili
konularda artirilmas: istenen ¢abalar bu plén dogrultusundaki cabalardhir.



AB’nin liderleri de, Avrupa Konseyi'nin, 25-26 Mart 2004’te Briksel'de yaptigi
Ilkbahar Toplatis'nda, Lizbon'da belirlenen hedefleri ve ongorilen stratejiyi yeniden
onayladilar ve hikOmetleri, siyasi iradelerini bu yonde kullanmaya davet ederek,
Hollanda nin 6nceki Basbakant Wim Kok baskanliginda olusan yiksek dizeyde bir heyete
Lizbon Stratgjisi dogrultusunda yeni bir atilimda bulunulabilmesi icin yapilmasi gerekenleri
belirleme gorevini verdiler.

2004 Kasim'inda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi'ne sunulan Kok
Raporu’ nda'’ da, dort yilda kaydedilen gelismelerin “ umut kir:c:” oldugu vurgulanarak, buna,
“yukli gundem, zay:f koordinasyon ve birbiriyle c¢elisen Onceliklerin neden oldugu”
belirtiliyor. Bununla birlikte, Rapor “ asl sugu, Uye devietlerdeki siyasi irade eksikliginde’
buluyor. * Avrupa, disik nifus artis: ve yaslanmanin getirdigi sorunlarla bas etmek
zorundayken, Kuzey Amerika ve Asya ile arasindaki ekonomik buyime acgig: da giderek
genislemektedir; bu nedenle, bugiin Lizbon Stratejis daha da acil hale gelmistir. Zaman
gecmektedir... Kaybedilen zaman: telafi icin daha iyi uygulamaya gereksinim vard:ir” , denilen
raporda asagidaki bes politika alaninda &cilen eyleme gegilmesi istenmektedir:

n Bilgi toplumuna gegis: Arastirmacilar ve bilim adamlari igin  Avrupa nin
cazibesinin artirilmasi; ARGE'ye ilk onceligin verilmesi; enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmalarinin tesviki.

n I¢ pazarin olusmasi: Mallarin ve sermayenin serbestce dolasmasi icin Avrupa i¢
pazarinin olusmasinin tamamlanmas; ve tek bir hizmet pazarinin yaratilmast.

n Girisimciler icin uygun ikliminin yaratilmas: Idari yuklerin azaltiimasi; yasal
mevzuatin iyilestirilmesi; yeni girisimlerin ortaya ¢gikmasinin ve yeni sirket kurma
sireglerinin kolaylastirilmas: ve daha destekleyici bir is ortaminin yaratilmasi.

n Is gucl pazariyla ilgili duzenlemeler: istihdamla ilgili Avrupa Ozel ihtisas
Komisyonu'nun™ tavsiyelerinin bir an once hayata gegirilmesi; yasam boyu
Ogrenme ve calisma hayatindan kopmadan yaslanma konularinda stratejiler
gelistirilmesi.

n SUrdurulebilir gevre: Ekolojik inovasyonun yayginlastiriimas: ve ekolojik
sanayilerde lider olunmasi; Uretkenlikteki (prodiktivitedeki) artisin uzun doénemli
olarak surdurulebilmesini saglayacak, ekolojik agidan etkin politikalar izlenmesi.

Avrupa Konseyi, son olarak, 22-23 Mart 2005'te yaptig: ilkbahar Zirve Toplantis’ nda
Lizbon Stratgjisi ve hedeflerini yeniden dogruladi. Bu toplantida, Konsey, daha cok,
ekonomik biyiime ve istihdam, mevzuatin basitlestirilmesi ve hazirlanacak ulusal eylem
planlar1 yoluyla Lizbon Stratejisi ve hedeflerine ulusal dizeyde sahip cikilmast meseleleri
Uizerinde odakland:. Y apilmas: gerekenler takvime bagland:™.

" European Communities, 2004.
'8 Bkz. European Employment Taskforce, 2003,

19 12 Nisan 2005'te Avrupa Komisyonu, ekonomik biiyiime ve istihdam konusuyla ilgili olarak 2005-2008
donemini kapsayan bir kilavuz hazirlach. Kilavuz, Uye devletlerin, blyime ve istihdam konusunda, 2005
Sonbahar1’ nda Konsey' e sunacaklar: ulusal eylem plénlari icin bir temel olusturacak. Komisyon, buna ek olarak,
29 Nisan'da, Uye devletlerin hazirlayacaklar: ulusal eylem planlarimin yapisina ve igerigine iliskin, yol gosterici
bir calisma yayimladi. Yine Komisyon, Lizbon Stratgjis dogrultusunda, AB diizeyinde yapilmas: gerekenleri
belirleyen bir programi kisa zamanda hazirlayip Konsey' e sunacak. Uye devletler ulusal programlarini 15 Ekim
2005’ ten 6nce yayinlamg olacaklar. Komisyon ulusal eylem planlarim degerlendirecek ve 2006 Ocak ayinda bu
konuda bir Yillik ilerleme Raporu sunacak.



Lizbon Stratgjisi ve 6ngorilen hedeflerle ilgili olarak guclt bir destek de, Avrupa
Parlamentosu’ ndan geldi ve Parlamento, 10 Mart 2005’ teki oturumunda, bilim ve teknoloji
konusunda aldigi bir kararla, AB’nin, arastrmalart desteklemek igin amlan stratgi
dogrultusunda izleyecegi politikaya isik tutacak esaslar: belirledi®.

Ozetlemek gerekirse, AB’nin bilim ve teknoloji politikasinin hangi amaca hizmet
edecegi ve genel cercevesi Avrupa Konseyi'nin Lizbon (2000) ve Barselona (2002)
toplantilarinda belirlenmis; izlenecek strateji de bu toplantilarda kararlastirilmistir. AB’nin
yetkili organlarinin sonraki toplantilarinda da bu stratejiyi destekleyecek kararlar alinmustir.
SOz konusu strateji ve politikamn ana hatlart izleyen bolimde agiklanmaya galigilacaktir.

3. AB’nin Bilim ve Teknolgji Politikasimin Ana Hatlari

AB’nin bilim ve teknoloji politikast konusunda alt1 gizilmesi gereken ilk nokta, bu
politikada, Avrupa Konseyi’nin, 2000 Mart’ indaki, Lizbon Toplantisinda AB i¢in 6ngordigu
amaca ulasilmasim mimkiin kilacak baslica arag olarak bilginin goérulmesidir. Onceki
bdlumde, Konsey’in 6ngordigll amagtan da soz edilmisti. Aslinda, bu amag bitintyle bir
sosyoekonomik hedefler silsilesidir:

“2010 yilina kadar, Avrupa'yi, ekonomik blyimesini, istihdam ve toplumsal birligini
surdirmeye muktedir, dinyanmn en dinamik ve rekabet gicl en yuksek, bilgiye dayali
ekonomisi héline getirmek...”

Avrupa, bilgiyi Uretebilirse -bilgiyi Uretmede yetkinlesirse- ve aym yetkinligi bilginin
kullamlmasina da tasiyabilirse, diger bir deyisle, bilgiyi yeni Grinlere, yeni Uretim yontemleri
ve yeni hizmetlere donustirmekte, kisacasi inovasyonda, yetkinlik kazanirsa, “ekonomik
buytmesini sirdirmeye, istihdam yaratmaya ve toplumsal birligini sirdirmeye” muktedir
olacaktir. Ve yine bu yetkinlik sdyesinde, “ diinyan:n en dinamik ve rekabet guict en yuksek
ekonomis” haline gelebilecektir. Zéten, boylesi bir ekonominin adi da “ bilgiye dayal:
ekonomidir.”

Avrupa aynm hedefe baska degiskenleri etkileyerek ya da baska araclar kullanarak
erisemez mi? Konsey erisilemeyecegi inancindadir. Cinkd, “ dogal kaynaklara dayal: olarak
rekabet edemeyen” Avrupa, “ ucuz isgucine dayal: olarak ya da cevreyi kirletme pahasina
rekabet etmeyi” de dusinmemektedir. O zaman, Avrupaya, rekabet UstinlGgu
kazanabilmesinin olmazsa olmaz sart1 olan “ Uretkenligini (produktivitesini) yikseltebilmes”
icin tek ¢ozum kalmaktadir: Mal ve hizmet Uretiminde ana girdi olarak bilgiyi kullanmak.
Ama, amag, sadece ‘rekabet Ustunligl’ kazanmak mudir? Hayir, nihai hedef Avrupa
toplumunun reféhint artirmak ve bu artist strdirebilmektir. Bu ise, “ Avrupa’ n:n, mal ve
hizmet Uretiminde yaratt:g: katma degeri stirekli olarak artirabilmesine” baglidir. Bunun da
yolu, Uretimde ana girdi olarak kullanacagi bilgiyi de kendisinin dretmesidir. Bunu
yapabilmes icin de, egitim kapasitesiyle birlikte arastirma yetenek ve kapasitesinin
gelistirilmesi gerekir.

% Bkz. European Parliament, 2004. Parlamento bu kararinda, Avrupa Komisyonu nun ézellikle su bildirimini
temel aldi: Commission of the European Communities, 2004b.



Bilgiyi Uretmede ve kullanmada yetkinlik nasil kazanlacaktir? AB’'nin bilim ve
teknoloji politikasinda bunun yaniti, “arastirma, egitim ve inovasyondan olusan bilgi
dcgenineislerlik kazandirmak” bigiminde formule edilmistir.

n Bilgi arastirma yoluyla Uretilecektir; o hdlde Avrupa arastirmada daha iyi olmalidir.

» Uretilen bilgi egitim yoluyla yayilacak ve 6ziimsenecektir; o halde Avrupa egitimde
dahaiyi olmalidur.

n Egitimi alinan, 6ziimsenen bilgi, inovasyon yoluyla kullanilacaktir; o hélde Avrupa
inovasyonda daha iyi olmalidr.

Dikkatlerden kacirilmamasi gereken nokta, sozu edilen ¢ faaliyet konusu icin de
faaliyet alamnin Avrupa cografyas olmasidir; ve Avrupa nin yurttaslari bu konularda daha iyi
olmay1 basaracaklardir. Acikga bellidir ki, burada kilit rol ‘arastirma’dadir. Arastirma
stratejik dnemdedir. Peki, bu konuda nasil daha iyi (buradaki ‘dahaiyi’ ibaresini ‘herkesten
dahaiyi’ biciminde okumak gerekir) olunacaktir?

ABD GSYiH'sinden ARGE'ye %259; Japonya %3,12; ve G. Kore %29
ayirabilirken, AB %1,96'da kalmistir. ARGE harcamalarinda, AB ile ABD arasinda, AB
aleyhine olan agik, bugun, yilda 130 milyar Avro dizeyindedir ve bu agigin %80'i Ozel
sektorin ARGE harcamalarindaki farktan kaynaklanmaktadir (Commission of the European
Communities, 2005a: 3). Onun igindir ki, 6nceki bolimde de belirtildigi gibi, Avrupa
Konseyi, Mart 2002'de Barselona da yaptig1 toplantida ARGE harcamalarinin Avrupa nin
gayri safi i¢ hasilasinin %3’ Une ¢ikarilmasina ve ARGE harcamalarinin Ggte ikisinin ozel
sektor yatirimlarindan gelmesine karar vermistir. Aradan gegen dort yil icinde tutturulamayan
bu hedef, Avrupa Konseyi’nin 2005 Mart’indaki toplantisinda bir kez daha teyit edilmis;
gerek Uye devletler gerekse bir bitin olarak AB, kamunun arastirma destegini guiglendirmeye,
0zel sektorin hem ARGE'ye daha fazla yatirim yapmasi hem de kesif ve icatlar siratle
ekonomik faydaya donustirmesi icin bunda etkili olacak sartlar1 iyilestirmeye
cagirilmiglardr.

Bilgi Giggenine islerlik kazandirmak ve bu tggenin, arastirma basta olmak Uzere, isaret
edilen G¢ ana unsurunda da daha iyi olabilmek igin baska neler yapmak gerekir? Arastirma ve
inovasyon igin yeni, parasal tesvik araclarinin yurirlige konmasi; arastirma ve inovasyonu
guclendirmek icin, devlet yardimlarina iliskin kurallarin yeniden gozden gecirilmesi; fikri
mulkiyet haklart rejiminin iyilestirilmesi; risk sermayes islemlerinin Avrupa c¢apinda
kolaylastirilmasi; ve Universite ile sanayi arasindaki baglarin guglendirilmesi 6ngorulen
Onlemler arasindadr.

Ayrica, ekonomik blytmeye yonelik bilgi hizmetlerinde kullanilabilecek finansman
araglarinin harekete gegirilmesi istenmektedir. Avrupa Komisyonu' nun, 2007-2013 donemi
icin oOzellikle harekete gecirilmesini Onerdigi finansman araglart ve bu araglarin
kullamlmasinda, gozetilmesi ongorilen ilke ya da oncelikli alanlar asagida Ozetlenmeye
calisil mistir?;

» Yamsal Fonlar ve Toplumsal Birligi Saglamaya Yénelik Fonlar'in®
kullanmlmasinda su iki ilkenin temel alinmas: ARGE kapasitesi, gelismis
bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru genisletilerek ve Avrupa nin bitin

% S8z konusu araglar icin bkz. Commission of the European Communities, 2005a:4.
2« gructural and Cohesion Funds’ adiyla anilan fonlar.
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bdlgelerinde inovasyon, egitim ve modern bir atyap yoluyla arastirmanin
nimetlerinden yararlamlmas: saglanarak AB’nin bilgi kapasitesinin guglendirilmesi;
ve AB’nin bdlge politikalarimin tg¢ yeni hedefiyle (Bolgeler Arast Yakinsama,
Bolgesel Rekabet Giicii ve Avrupa Egemenlik Alaninda isbirligi) birlikte ARGE' ye,
inovasyona ve bilgi ekonomisine gegise ilk dnceligin verilmesi.

~ Rekabetcilik ve inovasyonla ilgili Cerceve Program (2007-2013)%
uygulamasinda temel amag, Avrupa nin inovasyon kapasitesinin yukseltilmesidir.
Bu cercevede, vyenilikgi KOBI'lerin desteklenmesinin  yaninda, inovasyon
agyapilarinin, arastirma sonuglarimin yayginlasmas: ve teknoloji transferlerinin
desteklenmesine ve teknolojik inovasyonun finansmaninda risk sermayesinden
yararlaniimasina oncelik verilmesi.

» Yeni nesil Ogretim ve Egitim Programlar: uygulamasinda temel amag, Avrupa da
bilgiyi Uretme ve bilgiye egemen olarak ondan yararlanma kapasitesinin
yukseltilmesidir. Bunun igin, belirli Gniversite 6gretim programlarint ve arastirmact
egitimini kapsayan, tumlesik, yasam boyu 0gretim ve egitim programlarina oncelik
verilmesi.

n Kirsal Gelisme igin yeni Avrupa Tarim Fonu’'nun kullamilmasinda tarim ve
ormancilik sektorlerinde rekabet glictinun artirilmasi, strdirilebilir arazi yonetimi,
kirsal ekonominin cesitlendiriimesi ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin
yukseltilmesi konularina 6ncelik verilmesi.

Bilgi Ucggeninin arastirma unsurunda, AB’nin daha iyi olabilmesi igin gosterilecek
cabalarda merkezi rol 2007-2013 dénemini kapsamak Uzere hazirlanan arast:rma, teknolojik
gelistirme ve gosterim faaliyetleri ileilgili 7 nci Cerceve Program’a®* verilmektedir. Aslinda,
AB’nin bilim ve teknoloji politikasint en iyi, cerceve programlar yansitir. Clnku, 6’ ncisi
uygulanmakta ve 7'ncisi, bir teklif halinde, 6 Nisan 2005'te Avrupa Parlamentosu ve
Komisyon'un kararina sunulmus bulunan gergeve programlar, igerdikleri hibe bigimindeki
finansman destekleriyle, AB’'nin kararlastirdigi bilim ve teknoloji politikasinin en etkin
uygulama aracidirlar.

Cergeve programlarin biitcesi, GSY IH’ lerine oranla tiye devletler tarafindan karsilanr.
7' nci Cerceve Program icin onerilen bitge, 2007-2013 uygulama donemini kapsamak Uzere,
toplam 72,726 milyar Avro'dur. Bu buyuklik, bir destek mekanizmasi olarak, gergceve
programlarin ¢ap ve 6nemi konusunda bir fikir verecektir. Kald: ki, 7' nci Cerceve Program,
onerilen biitcesi 4,213 milyar Avro olan Rekabetcilik ve inovasyonla ilgili Cerceve Program
(2007-2013) ve yukarida sayilan diger program ve fonlarin esliginde yUritilecektir.

Cerceve programlarin isaret edilen bu ozellikleri nedeniyle, AB'nin orta véadede
izleyecegi bilim ve teknoloji politikasint daha iyi anlayabilmek igin, asagida, Avrupa
Komisyonu'nun hazirladigi 7'nci Cergeve Program teklifi Uzerinde biraz daha genisge
durulacaktir. Bu teklif, her ne kadar AB’nin sozii edilen iki organinca bir karara baglamncaya
kadar bazi degisikliklere ugrayacaksa da, 6zUnin degismeden kalacagi sOylenebilir. Bu

% Bkz. Avrupa Komisyonu' nun, karar igin, 6 Nisan 2005'te Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e sundugu
Rekabetcilik ve Inovasyonla ilgili Cergeve Program (2007-2013) Teklifi (Commission of the European
Communities, 2005b).

#Bkz. Avrupa Komisyonu' nun, karar icin, 6 Nisan 2005'te Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e sundugu
arastirma, teknolojik gelistirme ve gogterim faaliyetleri ile ilgili 7'nci Cerceve Program (2007-2013) Teklifi
(Commission of the European Communities, 2005c.)
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acidan, mevcut tekliften hareketle varilacak sonuglar, dnceki gergeve programlara iliskin
muizakerelerden de bilindigi kadariyla, 6nemli 6l¢tide yaniltici olmayacaktir.

4. 7'nci Cerceve Program ve Icerigi

Avrupa Komisyonu, hazirladigi 7'nci Cergeve Program (bundan sonra kisaca ‘ CP7’
olarak amlacaktir) Teklifi'ni bir memorandum esliginde Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e
sundu. Memorandumun baslangi¢c kisminda, Avrupa Komisyonu’' nun, Avrupa Parlamentosu
ve Konsey'e CP7 Teklifi ile birlikte sundugu “ Buyume icin bilgi gereksnmesine yanit
verecek Avrupa Arastirma Alanz’ nin Olusturulmas:” baslikli bildirime (Commission of the
European Communities, 2005a) gondermede bulunulmakta ve “ CP7 Teklifi’ nin siyasi igerigi
ve hedefleri bu bildirimde ortaya konmustur” denmektedir. Hemen bunun ardindan da
CP7 nin, dolayisiyla da AB tarafindan orta védede izlenmesi dngorilen bilim ve teknoloji
politikasimin 6z0 su sbzlerle agiklanmaktadr:

“Bilgi, Lizbon gundeminin can alici noktasidir ve bu gundemin icerdigi bitun
[sosyoekonomik] hedefleri destekler. [Bilginin Uretilmesi, yayginlastiriimas: ve kullamlmasini
temsil eden] ‘Bilgi Uggeni’ nin ana unsurlar: arastirma, egitim ve inovasyondur.

“Avrupa, kendi ‘Model’ini sirdirtrken bir yandan da ‘ diinyamn en dinamik ve rekabet glicti
en ylksek bilgiye dayali ekonomisi’ haline gelebilmek icin, arastirma hacmini GSYIH’ nin
%3’ U duizeyine yukseltmeli ve bilimsel bulgular: yeni Grlnler, Gretim yontemleri ve hizmetlere
donUstirerek, arastirma alanindaki kapasitesini dahaiyi kullanabilmelidir.

“AB, Uye devletlerin yaminda ve onlarla yakin isbirligi iginde, yasalarin verdigi imkéanlar ve
finansman araclarini, CP7 ile baslayarak, bu hedef dogrultusunda harekete gecirmelidir.”

CP7, Avrupa arastirma politikasimin dort ana hedefine uygun olarak dort 6zgul
programdan [ specific programs| olusmaktadir. DOrt ana hedef:

» Avrupa da bilim ve teknoloji alamindaisbirliginin gelistirilmesi,

n Bilim ve teknolojinin sinirlarini genisletici arastirmalar desteklenerek yeni fikirlerin
ortaya cikmasinin tesviki,

n Arastirici insan kaynagimn gelistirilmesi ve
n Arastirma kapasitesinin yukseltilmesidir.

Bu hedeflere paralel 6zgul programlar da, ayn: hedef basliklarim tasimaktadir. Bunlara
ek olarak, bir de, Musterek Arastirma Merkezi'nin [Joint Research Center] nikleer alan
cisinda kalan faaliyetleri ile ilgili bir 6zgul program 6ngorulmustir. Onemli olan ilk dort
Ozgul programin ana hatlar1 asagida 6zetlenmeye calisilacaktir.

4.1. Isbirligi

Bu 6zgll program baslig: altinda, ulusal sinerlar: agan [trans-national], bu baglamda
AB’nin kendi simirlarimi da asan, her Olgekteki arastirma is birligine destek saglanmasi
Ongorulmektedir. Bu destekler, bilgi ve teknolojinin bagslica ilerleme alanlarina uygun bir dizi
tematik alan: kapsayacaktir. Ancak, soz konusu tematik alanlarda desteklenecek arastirmalar
Avrupa nin toplumsal, ekonomik, gevresel ve sinal sorunlarinin Ustesinden gelinmesine
katkida bulunmalidir. Bunlarin hepsinin Gzerindeki ana hedef sirdurulebilir gelismeye
katkidir. Belirlenen dokuz ana tema sunlardir:
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n Saghk: Amag, Avrupa yurttaslarimin saglik kosullarimin daha da gelistirilmesi ve
Avrupa nin sagliklailgili sanayilerine rekabet glicti kazandirilmasidr.

n Gida, Tarim ve Biyoteknoloji: Amag, Avrupa nin bilgiye dayali biyoekonomisini
kurmaktir.

» Enformasyon ve Tletisim Teknolojileri: Amag, Avrupa Enformasyon Toplumu’ nu
tam anlamiyla gelistirebilmektir.

» Nanobilim ve Nanoteknolojiler, Malzeme ve Yeni Uretim Teknolojileri: Amac,
bilgiye dayal1 bir Avrupa sanayii gelismesini tesvik etmektir.

» Enerji: Amag, rekabet giclne sahip, sirdardlebilir bir enerji sistemine gecisi
saglamaktir.

n Cevre (iklim degisikligi dahil): Amag, dogal kaynaklarin daha iyi yonetilmesini,
gevre ve iklim tzerindeki baskilarin azaltilmasin saglamaktir.

» Ulastirma (aeronotik dahil): Amag, bu alant strdirtlebilir gelisme ve Avrupa
sanayiinin rekabet gucl kazanmasi agisindan kilit 6nemde oldugu icin
desteklemektir.

n ‘Sosyoekonomik’ Bilimler ve Beseri Bilimler: Amag, Avrupa min bilgiye dayali
toplumunun 6ntinde duran sorunlarin Gstesinden gelebilmektir.

n Uzay ve Guvenlik: Amag, Avrupa Uzay Politikas’ min gelismesini desteklemek ve
Avrupa da genis anlamiyla guvenligi artirmaktir.

Deniz bilim ve teknolojileri gibi, bu temalarla kesisen bilim ve teknoloji alanlarina
oncelik verilmesi de goz 6nunde tutulacaktir. Birden fazla temay: ilgilendiren arastirma ve
teknoloji konularindaki disiplinler arasi ¢alismalarin tesvikine de 6zen gosterilecektir.

Butun bu tematik alanlarda desteklenecek, ulusal sinirlart asan isbirligi bigimleriyse
sunlardr:
» Ortak arastirmalar [ Collaborative research],

n MUsterek Teknoloji Tnisiyatifleri [Joint Technology Initiatives],

n Topluluk programlarina dahil olmayan arastirma programlarimin esgidimi
[ Co-ordination of non-Community research programs| ve

n Uluslararas Isbirligi [International co-operation].

Ortak arastirma destegi, AB'nin arastirma icgin ayirdigi fonlarda ¢ok buyuk bir
agirhga sahiptir ve saglanan destegin de 6zinu olusturur. CP7'de agirlig1 daha da artan ortak
arastirma desteginden beklenen yarar, soz konusu tematik alanlarda, Avrupa dan ve bitin
dinyadan arastirmacilar1 ve yatirimcilart cezbedecek mikemmel arastirma projelerinin ve
Mukemmeliyet Aglar:n:n olusturulmasidir.

Desteklenecek “ Miisterek Teknoloji Inisiyatifleri”, hibe bicimindeki cergeve program
destegi disinda, Ozel sektorin risk sermayesi yatirimlary, ulusal Olgekteki ve Avrupa
Olgegindeki kamu fonlari, Avrupa Y atirim Bankas: kredileri gibi finansman kaynaklarindan
da yararlanmlarak, sinai arastirmalarin oninu agacak, buyuk olgekli, arastirma ve teknoloji
gelistirme projelerinin yirirlige konmasim saglayacaktir. Misterek Teknoloji Inisiyatifleri
sanayi kuruluslarini, arastirma enstittlerini, kamu otoritelerini bir araya getiren “ Avrupa
Teknoloji Platformlar:”® araciligiyla olusturulacaktir. Projenin kapsami ya da gerektirdigi

%« Avrupa Teknoloji Platformlart’ konusunda bkz. http://www.cordis.lu/technol ogy-platforms/
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kaynagin biyuklGgt nedeniyle, ihtiyag duyulursa, misterek teknoloji inisiyatifi biciminde,
uzun donemli, kamu - 6zel sektdr ortakl:klar: da kurulabilecektir.

Topluluk programlar:na dahil olmayan arast:rma programlarzn:n esgudimi icin iki
aractan yararlanilmast 6ngorilmektedir. Bunlardan birincisi 6'nci Cergceve Program (daha
sonra kisaca CP6 olarak amlacaktir) kapsaminda gelistirilen ERA-NET tir. 2002-2006
yillarint kapsayan CP6’ min ana konusu Avrupa Arastirma Alany’ nin [ European Research
Area (ERA)] yapilandiriimasi ve temellerinin guclendirilmesidir. Bu ise, AB’deki arastirma
faaliyetlerinde gorilen geleneksel parcalanmisligin Ustesinden gelinerek AB  agisindan
stratgjik Oneme sahip arastirma  alanlart  (tematik alanlar) Uzerinde odaklanmanin
saglanabilmesine bagliydi. Bunun dailk sarti, ulusal ve bolgesel diizeyde yuritulen arastirma
faaliyetleri arasinda ishirliginin ve esgidimun saglanabilmesiydi. ERA-NET kisa adiyla
anllan agyapilasma bu amagla olusturulmustu ve hélen de desteklenmekte olan bir
inisiyatiftir.

Esgudumiin saglanabilmesi igin yararlamilacak ikinci arag ise, mistereken yuratilen
ulusal arastirma programlar:na, Toplulugun da fiilen katilmasidir. Bilindigi gibi, Avrupa
Toplulugu’ nu ve daha sonra da Avrupa Birligi’ ni tesis eden anlasmanin 169" uncu maddesi®®
iki ya da daha ¢ok Uye devletin mustereken yurittigi ulusal programlara Toplulugun katkida
bulunmasina izin vermektedir. Toplulugun katilacagi ulusal dizeydeki musterek
arastirmalarda mutlaka, dokuz tematik alanla dogrudan iligkili olma sarti1 aranmayabilecektir.
Bu durumda musterek arastirmanin AB igin yeterli bir katma deger yaratip yaratmadigina
bakilacaktir.

Ayrica, EUREKA?’ ve COST? gibi hikiimetler arasi yapilarla cerceve programlar
arasinda sinerjiyi artirmak ve bunlarin birbirlerini tamamlamalarim saglamak icin de gerekli
destek verilecektir. /sbirliginin ulusararas: diizeyde de gelistirilmesi icin, tematik alanlardaki
bitin etkinliklerin Ggtinct tlkelerin arastirma kurumlarina ve arastirmacilarina agik tutulmasi
ilkesi getirilmekte ve katilimlar1 igin yogun ¢aba gosterilmesi istenmektedir.

4.2. Yeni Fikirler

Gelecekte uygulama alani bulacak yeni fikirlerin - yeni bilgilerin ortaya ¢gikmasinin
tesvik edilmesi amaciyla dustnilen bu 6zgll program, merak saikiyle girisilen ve sonugta
bilim ve teknolojinin strerlarn: genisleten tirden arast:rmalar:n [investigator-driven frontier
research] yarismaci bir yaklasim iginde sunulacak projeler bazinda desteklenmesini igeriyor.

Bu tir projelerin degerlendirilerek desteklenecek olanlarin segimi igin, Avrupa bilim
toplulugunun Ust dizeydeki temsilcilerinden olusacak bir Avrupa Arastirma Konseyi
kurulmasi tasarlaniyor. Butiin Avrupa dan minferit arastirma ekipleri, bilim ve teknolojinin
her alaninda Konsey’ e arastirma projesi sunabilecek.

% 169’ uncu maddeicin bkz. European Union, 2002.

21 Biitiin Avrupada yeni Uriinler, yeni Uretim yontemleri ve hizmetler gelistirmeye yondik faaliyetleri
desteklemek Uizere 1985’ te kurulmus olan hikGmetler arasi bir inisiyatif.

% Avrupa'da bilimsel ve teknik arastirmalar alaninda esgiidimii saglamak iizere 1971'de kurulmus olan
hukGmetler arasi bir yapu.
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4.3. Insan K aynag

Bu 0zgll programin hedefi, “arastirma ve teknoloji alanlar:ndaki insan
potansiyelinin hem niceliksel hem de niteliksel olarak gelistirilmesi; genglerin arast:rmac:
olmaya ve Avrupal: arastirmacidarin Avrupa’da kalmaya tesviki; bitin dinyadan
arastirmac:larin da Avrupa’ya gekilebilmes” olarak tammlanmakta ve CP6’da oldugu gibi,
bir dizi *Marie Curie eylemi’ yururlige konarak bunlarin gergeklestirilmesi 6ngorulmektedir.
Arastirmacilara, arastirma egitimine giristen yasam boyu 6grenme ve kariyer gelistirmeye
kadar, kariyerlerinin bitun asamalarinda hitap eden destek araglarinin kullamimasint igeren
eylemler ‘Marie Curie eylemleri’ olarak amlmaktadir.

Sanayi ile Universite arasinda arastirma ortaklig: yoluyla bilgi paylasimini artirmaya
yonelik, daha uzun dénemli isbirligi programlarinin desteklenmesi de Marie Curie eylemleri
kapsamindadir. S6z konusu ortakliklar igin deneyimli arastrmacilarin bulunmasi, Universite
ile sanayi arasinda iliski kurulabilmesini saglayacak nitelikteki elemanlarin bu is igin
gorevlendirilmeleri ve yine bu iligkinin kurulabilmesi imkémn yaratacak etkinliklerin
duzenlenmesi, saglanan destek tirleridir. Yabanci arastirmacilari Avrupa'ya gekecek burs
tahsisleri de yine soz konusu eylemler dizisinde yer almaktadir.

4.4. Arastirma K apasites

Arastirma kapasitesinin yukseltilmes: konusundaysa, bu 6zgul program baslig: altinda
ongoralenler sunlardir:

n Arastirma altyapisinin gelistirilmesi ve kullanim optimizasyonunun saglanmast;

» KOBI'lerin inovasyon kapasitelerinin giiclendirilmesi, kendi dislarinda yapilan
arastirmalarin sonuclarindan yararlanma yeteneklerinin yukseltilmesi ve boylece,
yeni teknolojilere dayal1 Grtinler gelistirilmesindeki katkilarinin artirilmas: amaciyla

n Kendi aralarindaki  isbirligi  aglarimt  gelistirmelerine, arastirma  gabalarim
artirabilmelerine ve teknolojik know-how’ a ulasabilmelerine yardimc: olunmas;

n Kiglk, yenilikci KOBI gruplarinin ortak teknolojik problemlerini gozmeye yonelik
arastirmalarinin desteklenmesi;
» Deger zincirinin belli halkalarinda ya da belli sanayi sektorlerinde yer alan cok

sayida KOBI' nin ortak problemlerine teknik ¢ozimler bulmak tzere olusturulmus
KOBI birlik ya da gruplarinin desteklenmesi.

n BUtUn Avrupa da, yerel Universite ve arastirma merkezleri, yerel girisimci ve yerel
kamu otoriteleri gibi, arastirma surecinde roli olan bolgesel aktorlerin bir araya
gelmeleriyle olusacak arastirma kimelerinin gelismeleri desteklenerek, cekim
merkezini, bu kiimelerin olusturacag: “ bilgi bolgeleri” nin yaratilmast;

n “Avrupa min arastirma ve sinai gelisme merkezinden uzak, daha az gelismis
bolgelerindeki” arastirma potansiyeli harekete gegirilerek, AB’nin toplam arastirma
potansiyelinin artirilmasi; bunun igin, Avrupa nin diger bolgelerinde var olan bilgi
ve deneyim Ustunliginden yararlanarak, soz konusu bdlgelerde bulunan
arastrmacilar ve arastirma enstittilerinin mevcut potansiyellerini kullanabilecekleri
sartlarin yaratilmasi;

n Etkin ve demokratik bir Avrupa Bilgi Toplumu yaratiimasi vizyonundan hareketle,
bilim ve teknoloji alanindaki gayretlerin, Avrupa mn toplumsal dokusuna iliskin
arastirmalardan yararlanilarak, uyumlu bir bicimde bitinlesmesinin saglanmast;
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bunun icin, bilim ve teknoloji ve bunlarin toplum ve kultirle olan iligkileri
konusundaki tartismalarin Avrupa olgeginde tesviki;

» Avrupa Toplumu’ nun rekabetci ve dinyada lider olabilmesi icin, gicli ve tutarl bir
uluslararast bilim ve teknoloji politikasina gereksinimi oldugu ve bu politika
cercevesinde:

n Bilimin segilmis alanlarinda tgtinct Ulkelerle stratgjik ortakliklar kurularak ve

tglinct ulkelerin en iyi bilim adamlarimn Avrupada ve Avrupa ile birlikte
caligmalar1 saglanarak, Avrupa nin rekabet glictinin desteklenmesi,

~ Uclincli ulkelerin yiiz yiize kalchg: ya da kiresel karakterdeki 6zgil problemlerle,
karsilikli cikar ve karsilikli fayda saglama esasina gore ugrasiimas: gerektigi
dikkate alinarak, CP7 kapsaminda, Ozellikle asagidaki Ulke gruplar: ile isbirligi
yapilmast:

n Aday Ulkeler;

n AB’ye komgsu Ulkeler, birlikte hareket edilen Akdeniz Ulkeleri, Bat1 Balkanlar ve
Bagimsizligina Y eni Kavusan Ulkeler;

n Gereksinimleri Uzerinde odaklanarak gelismekte olan Ulkeler; ve
n Y Ukselen ekonomiler.

Yukarida Ozetlenen CP7, aslinda, CP6' nin devami niteligindedir; ama, yeni bazi
unsurlar1 daigermektedir. Basta da sdylendi; Turkiye CP7’ ye katilma niyetindeyse, programin
bu yeni unsurlarim simdiden degerlendirmeye almak durumundadir. Bu, asagida agiklanacag:
gibi, CP7'ye katilma meselesinden 6te kendi ¢ikarlarimizin da bir geregidir.

5. Sonug Yerine: Bilim ve Teknolojide AB’yi Y akalamak...

AB’nin bilim ve teknoloji politikasinin bilinmesi ve Cergeve Programlar basta olmak
Uzere, bu politika dogrultusundaki uygulamalarin Turkiye agisindan sirekli olarak izlenip
degerlendirilmesi geregi, sadece AB’ye tam Uyelik meselesinden kaynaklanmamaktadir.
Basta da belirtildigi gibi, Turkiye, AB’nin bilim ve teknoloji politikasimin uygulanmasinda
kilit role sahip gergeve programlara, AB Uyes olmasa da katilabilmektedir ve bu imkéam
kullanirken de kendi agisindan saglayabilecegi fayday: iyi 6lgmek durumundadir.

Cerceve programlar, programa katilanlarin finansman yukini paylasmalar: ve sonugta
ortak fayda saglamalar1 ilkesine dayanir; ama, program ortagi her tlkenin, finansmana yaptigi
katk: karsiliginda saglayacag: fayday: en Ust diizeye gikarmak igin caba gostermeye de hakki
vardir. Bununla birlikte, cergceve programlara yeni katilan tlkelerin, dogal olarak gegcmeleri
gereken bir 6grenme siireci s6z konusudur ve bu siiregten gecmekte olan tlkenin, bulundugu
katki 6lceginde fayda saglayamamas: da son derece dogaldir.

Tuarkiye, CP6'min ortagidir ve boylesi bir 6grenme sirecinden gegmektedir. Ama,
simdi CP7 gundemdedir ve Turkiye CP6'daki deneyimini degerlendirerek CP7'ye girip
girmeme konusunda dtratejik bir karar vermenin arifesindedir. Bu satirlarin yazari,
Tarkiye'nin gergeve programlara katilmay: strdirmesinde fayda gorenlerdendir. Bilimsel ve
teknolojik arastirmalarin hangi sinirlar1 zorlachgim, en azindan Avrupa dizeyinde izleyerek,
arastirma yetenegimizi o sinirlara dogru gelistirebilmek; ayrica, ‘ortak arastirma’ kulttrinu
edinebilmek; sanayi alamindaki rekabet 6ncesi ortak arastirmaisbirligi pratigini 6grenebilmek;
ve bilimsel isbirligi aglarimizi gelistirebilmek, saglanacak faydalardan sadece birkagidir.
Ancak, Turkiye bu yonde bir karar alacaksa, saglayacag: fayday: artirabilmenin akilci plan ve
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programlarimi da bir an 6nce, butin ayrintilariyla hazirlayip, hazirladiklarim 6ztimseyip,
uygulamaya koymak durumundadhr.

Aslinda, Turkiye nin elinde, sz konusu plan ve programlara 1s1k tutacak, hazir bir
dtrateji belgesi vardir. Bu dtrateji belgesi, TUBITAK in esgidimiinde yiritilen ve ana
bilesenini Teknoloji Ongori Calismas’mn olusturdugu Vizyon 2023 Projesi’nin sonug
belgesidir®. Bu belge ile dnerilen strateji, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 10 Mart
2005 tarihli toplantisinda kabdl edilerek 2005/9 sayili Basbakanlik Genelgesi ile yurtrltge
konmus; gazetelere yansidigi kadariyla® da “MGK’min 21 Haziran 2005 tarihli toplantisinda
bu stratgjiye sahip ¢ikilmistir”. S6z konusu strateji ¢ ayak Uzerine oturtulmustur:

n Teknoloji Ongoru Calismas: ile belirlenen, Tirkiye acisindan stratejik 6nemdeki
teknoloji alanlar1 ve bu aanlar1 destekleyecek bilimsel arastirma alanlarina
odaklan:imas;

n Odaklanilan stratejik teknoloji ve bilimsel arastirma alanlarinda, her seyden tnce
ulusal 6lgekteishirligi aglar:nin olusturulmasi; ve

n Odaklanma siirecinin sistemik bir bittnl Gk icinde yonetilmesi.

Ik stratejik ayakla ilgili 6ngorinin, burada ele alinan konu agisindan da belirleyici
oldugu icin, asagiya aynen aktarilmasinda yarar gorulmustr:

“Bu Stratgi Belgesi'nde, Universiteler, kamu ve 6zel sektor kuruluslari ve sivil toplum
orgutlerinden genis bir katilimla tUlkemizde ilk defa gergeklestirilen Vizyon 2023 Teknoloji
Ongorii Calismast’ nin sonuglar: temel alinmugtar.

“Stratgji Belgesi'nin amaci, soz konusu ¢alismada 2023 Turkiye's igin 6éngorilen vizyonu
erisilebilir kilmaktir. 2023 Tirkiye Vizyonu nu erisilebilir kilmak icin kullamlabilecek en
etkin stratgik araglar ise, bilim ve teknolojidir.

“Ama, bu stratgik araclari kullanabilmek icin, dnce bu araglara sahip olmak gerekir. Bu
araclara sahip olmak, bunlara egemen olmak anlanmina gelmektedir.

“Ancak, mesele sadece bilim ve teknolojiye egemen olmaktan ibaret degildir. Bu egemenligi
mutlaka ve mutlaka ekonomik ve toplumsal faydaya donistiirme; yani, bilim ve teknol ojideki
gelismelerden hareketle yeni Urin ve hizmetler, yeni Uretim ve dagitim yontemleri, yeni
sistemler yaratabilme yetkinligine de kavusmak gerekir.

“Bu yetkinlesme sirrecinde, kit olan Ulke kaynaklariin en etkin ve verimli sekilde
kullamlabilmesini  saglamak Uzere, mutlaka, teknoloji 6ngéri calismas  sonucunda
beirlenmis dratejik teknoloji alanlarina odaklanmay: temel alan [alti tarafimizdan
cizildi] bir strateji izlenmelidir.

“Odaklanmadan kasit,

n ARGE icin ayrilacak kamu finansman kaynaklarimin kullamlmasinda onceligin 6ngorulen
stratgjik teknoloji alanlarina ve bu alanlar destekleyecek bilimsd arastirma alanlarina
verilmesi;

n Arastirmacilarin, Universitderin ve diger arastirma kurumlarimn bu alanlarda arastirma
yapmaya; sanayi kuruluslarinin da, yine bu alanlarda sinai arastirma ve ortak, rekabet oncesi
ardn, sistem ve yontem gelistirme faaiyetlerine yonelmelerinin ve bu baglamda
universiteyleisbirligi yapmalarinin 6zendirilmeleri; ve

# Bkz. TUBITAK (2004).
% Bkz. Zaman Gazetesi, 23.06.2005 (Sileyman Kurt’ un “2023 Vizyonu’ naMGK’ dan onay” baslikl1 haberi).
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n Beyin gucumizin gelistirilmesine iliskin planlamamin, 6zellikle de, Universitelerdeki
Ogretim ve arastirma programlari ile doktora ve doktora sonrasi burs programlarinin bu
teknolojiler gozetilerek yapilmasidir.

“Bir baska deyisle, odaklanmadan kasit, o6ngorilen stratejik teknoloji alanlar: esas

alinarak Awvrupa Arastirma Alan: ile bitinlesebilecek Turkiye Arastirma Alan’nin

yarat:labilmesidir [alt: tarafimizdan cizildi].” (TUBITAK, 2004: 29.)

Kendi arastrma alamm yaratamamis, daha acik bir deyisle, kendisinin yetkinlik
kazanacag ve kapasitesini gelistirecegi bilimsel ve teknolojik arastirma alanlarim tammlayip
mevcut potansiyelini o yonde harekete gecirememis ve gerekli sinerjiyi yaratamamis bir
Ulkenin AB ile butunlesmek bir yana, bedelini Ustlenerek katildigi cergeve programlardan da
beklenen fayday1 saglamasi mimkin degildir.

Tarkiye'nin kendi arastirma alamni yaratmasi, sadece, cerceve programlardan daha
fazla fayda saglayabilmesi ve AB’ye uUyelik agisindan mi gereklidir? Haywr, AB disinda
kalacak bir Turkiye'nin, kendi arastirma alanim yaratmaya ¢ok daha fazla ihtiyac: vardir ve
bu dogrudan dogruya, varligim strdirebilme sorunuylailgilidir.

Ama, bir an icin AB’ye tam Uyelik istek ve arayisindaki bir Turkiye agisindan
meseleye bakilirsa ve bu mesele, liye olmanin 6tesinde kendi toplumumuzun refah diizeyinin
yukseltilmesi ve bunun sirddrdlebilir kilinmasina da katkida bulunacak bir biitinlesme
meselesi olarak ele alinirsa, o zaman, Turkiye'nin Gyeligi ile ilgili tartigmalarinin agirlik
merkezini olusturan siyasi-kulttrel uyum sorunlarinin 6tesinde, en az bunlar kadar 6énemli
olmak Uzere, ekonomi alamnda da uyum sorunlarinin bulundugu gorulecektir.

Ekonomi alaninda uyum saglayabilme, her seyden oOnce dretimde, AB ile
karsilastirilabilir bir yetkinlik diizeyine erisebilmeye; bu ise, Tlrkiye ile AB arasindaki bilim,
teknoloji ve inovasyon agigint bir 6lglide kapatabilmeye baglidir. Agik hangi mertebededir?
Avrupa Komisyonu' nun yayimladigi “Towards a European Research Area - Science,
Technology and Innovation: Key Figures 2003-2004" (Commission of the European
Communities, 2003b) ve DIE nin “ARGE Faaliyetleri 2001-2002 Anket Sonuclary” ndan
(DIE, 2004) yararlanlarak asagida bu mertebe gosterilmeye calisilmustir. Y ararlanilan sayisal
verilerin yer aldig1 asagidaki iki tablodan da stz konusu agigin mertebesi kolayca gorulebilir.

5.1. ARGE' deki Agigimiz...

AB’ye Uye ilk 15 Ulkede (kisaca AB-15'te), 2001 ya da buna en yakin yilda, ARGE
yogunlugu (ARGE harcamalarinin GSY IH’ye oram) %1,98; liye 25 iilkede (kisaca AB-25'te)
ise %1,93'tdr. Aym oran, Turkiye'de 2001 ve 2002 yillarinda, sirasiyla %0,72 ve %0,67
olmustur. AB’de, bu oranin en yiksek oldugu iki Ulke, %4,27 ve %3,49 ile isvec ve
Finlandiya dir. Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik’ta, bu oran, sirasiyla %2,50; %2,20; ve %
1,84’tir. Bu oran, nispeten diisiik oldugu irlanda, italya, ispanya ve Macaristan’'da ise,
srasiyla, %1,17; %1,07; %0,96 ve %0,95'tir. Bu harcamalara mutlak deger olarak
bakildiginda, AB-15'te fert basina disen GSYIH Tirkiye dekinden bir hayli yiksek
oldugundan, AB-15’le olan farkin daha da ¢arpici oldugu gorilecektir.

ARGE harcamalarinin ana fon kaynaklarina gore dagiliminda ticart sektoriin payr AB-
15'te, (2001 ya da buna en yakin yilda) %56,1; AB-25'te %55,8 olmustur. Turkiye' de ise bu
pay, 2001 ve 2002’ de, sirastyla %44,9 ve %41,3'tlr. Bu oranin yiksek oldugu ulkeler ARGE
yogunlugunun da yiksek oldugu Isveg, Finlandiya ve Almanya dir ve bu Ulkelerde siz
konusu oran sirasiyla, 71,9; 70,8 ve 66,0'dir. Birlesik Krallik, italya ve Macaristan’da ise
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oldukga dusUktir ve sirasiyla, 46,2; 43,0 ve 34,8 dir. Bu U¢ ulkedeki oranmin Turkiye dekiyle
asag1 yukart ayn oldugu soylenebilir.

Turkiyeile AB Araandaki ARGE Agigi [2001 ya da bunaen yakin yil]

AB-15 AB-25 | Tirkiye AB lyesi Ulkelerden
secilmis 6rnekler

ARGE yogunlugu (GSYIH nin %'s olarak 1,98 1,93 0,72 | 4,27 | Isveg

ARGE harcamalari) [2001] | 3,49 | Finlandiya
0,67 2,50 | Almanya

[2002] | 2,20 | Fransa

1,84 | Birlesik Krallik

1,17 | irlanda
1,07 | italya
0,96 | ispanya
0,95 | Macaristan
ARGE harcama arinin ana fon kaynaklarina 56,1 55,8 449 71,9 | Isveg
gore dagiliminda ticart sektoriin pay1 (%) [2001] | 70,8 | Finlandiya

41,3 66,0 | Almanya
[2002] | 66,0 | irlanda

52,5 | Fransa

47,2 | ispanya

46,2 | Birlesik Krallik

43,0 | italya

34,8 | Macaristan
ARGE harcamaarinin ARGE faaliyetinde 65,6 65,3 33,7 77,6 | Isveg
bulunan sektérlere gore dagiliminda ticari [2001] | 71,1 | Finlandiya
sektdrin payr (%) 28,7 70,0 | Almanya

[2002] | 68,5 | irlanda
67,4 | Birlesik Krallik

62,4 | Fransa
52,4 | ispanya
50,1 | italya
40,1 | Macaristan
Finansmar ticari sektor tarafindan karsilanan 1,61 1,56 0,34 4,78 | Isveg
ARGE harcamalarinin sanayinin yarattig [2000] | 3,52 | Finlandiya
katmadegere oram (%) 2,36 | Danimarka
2,34 | Almanya
1,70 | Fransa
1,28 | Birlesik Krallik
1,04 | irlanda
0,63 | ispanya
0,57 | italya
0,28 | Polonya

0,24 | Yunanigtan

Kaynak: Commission of the European Communities, 2003b; DIE, 2004.

ARGE harcamalarimin ARGE faaliyetinde bulunan sektorlere gore dagiliminda ise,
ticar sektorin payr AB-15te, aynt yillarda %65,6; AB-25'te %65,3 iken, Turkiye'de,
sirasiyla, %33,7 ve %28,7 olmustur. Bu oran da yine Isveg, Finlandiya ve Almanya da
yiksektir ve srasiyla, 77,6; 71,1 ve 70,0’ dir. ispanya, italya ve Macaristan’ da ise, nispeten
dusuktor (sirastyla 52,4; 50,1 ve 40,1); ama, goruldigi gibi, sdz konusu oran Turkiye' de ¢ok
daha dusUktdr.

Finansman: ticari sektor tarafindan karsilanan ARGE harcamalarinin  sanayinin

yarattig: katma degere oram (2001 ya da buna en yakin yilda) AB-15'te %1,61; AB-25'te
%1,56'dir. Ayni oran Turkiye de ise, 2000 yilinda, %0,34 olmustur. Bu oran Isveg'te 4,78;
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Finlandiya'da 3,52; Danimarka da %2,36; Almanya da %?2,34'tir ve sadece Polonya ve
Y unanistan’ da T Urkiye’ dekinden daha disuktir (%0,28 ve %0,24).

5.2. Arastirmac ve Bilimsel / Teknolojik Cikt1 Agigimiz...

Istihdam edilen 10.000 niifus basina diisen arastirmac: sayisi (tam zamanh esdegeri
olarak) AB-15'te 2001’ de 56,8 dir. TUrkiye'de ise, bu say1 2001 ve 2002’ de, sirasiyla 10,5 ve
11,2 olmustur. AB’de bu sayinin en yiksek oldugu g Ulke, sirasiyla, 187,7; 111,4; ve 101,0
ile Finlandiya, izlanda ve isveg'tir. Fransa ve Almanya da 65,5; Birlesik Krallik’ta 54,9 olan
bu say1 irlanda da 49,8; ispanya da 45,2; Macaristan’ da 36,1; italya da 28,2 dir.

Turkiyeile AB Arasandaki Arastirmaci ve Bilimsel / Teknolojik Cikti Agigi [2001 ya da buna en yakin yil]

AB-15 | AB-25 Tirkiye AB lyes Ulkelerden

secilmis ornekler
Istihdam edilen 10.000 niifus basina diisen 56,8 - 10,5 187,7 Fi nlandiya
arastirmaci say1s1 (tam zamanlh esdegeri olarak) [2001] 111,4 | Izlanda

11,2 1010 | isveg
[2002] 655 | Fransa

65,5 | Almanya
54,9 | Birlesik Kralik
49,8 | irlanda
45,2 | ispanya
36,1 | Macaristan
28,2 | italya

Milyon niifus bagina diisen bilimsel yayin 673 - 103 1598 | Isveg

say1st [2002] 1332 | Danimarka

1309 | Finlandiya
1021 | Birlesik Krallik
731 | Almanya

712 Fransa
647 | Irlanda
567 | ispanya
545 | italya
374 | Macaristan
Avrupa Patent Ofisi’ne, milyon niifus bagina 128,4 107,7 0,3 259,4 | Almanya
yapilan basvuru sayisi [2000] 258,6 | Finlandiya
248,2 | isveg
120,8 | Fransa
92,3 | Birlesik Krallik
64,6 | Italya
61,6 | Irlanda
18 | ispanya
10,3 | Macaristan
Y Uiksek teknolgjili Uriin ihracatinin toplam 19,8 3,2 40,8 | Irlanda
ihracat icindeki pay1 (%) [2001] 26,4 | Birlesik Kralik
25,6 | Fransa

21,1 | Finlandiya
20,7 | Macaristan
15,8 | Almanya

14,2 | isveg
85 | Itaya
6,1 Ispanya

Kaynak: Commission of the European Communities, 2003b; DIE, 2004.

AB-15'te milyon nufus basina disen bilimsel yayin sayisi 2002 yilinda 673'tir. Bu
say1 Turkiye' de 103'tir. Bu gosterge agisindan Turkiye, sadece AB-15 degil, bitin AB-25
ulkeleri arasindaki en dusuk duzeyi temsil etmektedir. En yiksekleri, sirasiyla, 1598, 1332 ve
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1309 ile isveg, Danimarka ve Finlandiya dir. Bu say: Birlesik Krallik'ta 1021; Almanya’ da
731; Fransa da 712; irlanda’ da 647; ispanya da 567; italya da 545; Macaristan’ da 374 tir.

Avrupa Patent Ofisi’ ne, milyon nifus basina yapilan basvuru sayist 2000 yilinda AB-
15'te 128,4; AB-25'te 107,7'dir. Turkiyeise, 0,3 ile AB-25 Ulkelerinin hepsinden daha disik
bir diizeyde bulunmaktadir. Patent bagvurular: agisindan basi ¢geken ¢ Ulke, sirasiyla, 259,4;
258,6; ve 248,2 ile Almanya, Finlandiya ve isveg tir. Fransa’ da 120,8; Birlesik Krallik’'ta 92,3
olan bu say: italya da 64,6; irlanda da 61,6; ispanya da 18; Macaristan’ da 10,3' tir.

Y tksek teknolojili Grdin ihracatinin toplam ihracat igindeki pay: 2001 yilinda AB-15'te
%19,8; Turkiye'de ise %3,2'dir. Bu pay, irlandada %40,8; Birlesik Krallik’ta %26,4;
Fransa' da %25,6; Finlandiya da %21,1; Macaristan’ da %20,7; Almanya da %15,8; isveg'te
%14,2; italya’ da %8,5; ispanya’ da %6,1’ dir.

AB kaynaklarinda bu tir karsilastirmalar igin kullanilan baska pek ¢ok gosterge vardir.
Ama, bu basit gostergeler bile, aradaki acik konusunda yeterince fikir vermektedir.

Tarkiye, 1960’ l1 yillardan bu yana, bilim ve teknoloji alaninda kendi bilim adamlari,
kendi uzmanlar1 tarafindan tasarlamip Onerilen ulusal politika ve stratgileri hayata
gecirmedeki, alisildik siyasi ve toplumsal kararsizhigiyla®™ yoluna devam ederse bu agig:
kapatmak hicbir bicimde mimkin olmayacaktir. Basta isaret edildigi gibi, AB, ARGE
harcamalar: agisindan Lizbon’ da 6ngordugl hedefi, hedeflenen zamanda yakalayamayacaktir.
Son zamanlarda, AB iginde Birlik Anayasas’'min Fransa ve Hollanda'da referanduma
sunulmast asamasinda baslayan ve giderek artan tartismalar dolayisiyla, bu hedefe ulasilmasi
tahmin edilenden de uzun sirebilir; ama, unutulmamas: gereken nokta, AB'nin ARGE
harcamalarimi artrma yonundeki ortak iradesinin ardinda Topluluk tyelerinin kendi ulusal
iradeleri de vardir ve uyeler, kendi varliklarint strdirebilmek icin bu yondeki cabalarim
artirmaktan geri kalmayacaklardir. Muhtemeldir ki, iclerinden bazilari, buglin oldugu gibi,
bilim ve teknoloji alanlarinda digerlerine gore ¢ok daha fazla ilerleme kaydedecek ve bu da,
sonug olarak Avrupa ortalamasini, en azindan bugink ortalamanin Uzerine ¢gikaracaktir.

AB icindeki sorunlar hangi 6lglide ya da bu sorunlar icin AB’nin bulacag: ¢ozimler
hangi yonde olursa olsun, bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda kendi gizdigi yolda, kararl
adimlar atamayan ya da attig1 adimi stirdiremeyen bir Turkiye igin durum degismeyecek ve
bu acik giderek daha da buytyecektir. Turkiye bu agig1 azaltamadig siirece, AB’ye tam Uye
olarak kabll edilse bile, AB’nin gerice yorelerinden biri olmanin Gtesine gecemeyecek ve bu
cografya Uzerinde yasayan insanlar Avrupa nin ortalama refah diizeyinin oldukca uzaginda
kalacaklardir.
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